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 عبدالرازقالسيد المستشار/ عبدالوهاب 
 رئيس مجلس الشيوخ

 ،تحية طيبة وبعد 
لجنرررة الةاقرررة وال   رررة أتشررررأ  رررمن أقررردم لمرررذادتتمر مرررل نرررلار تقريرررر اللجنرررة ال شرررتر ة مرررن 

لجنتررررررر  الشررررررر ون الدعرررررررتورية والتشرررررررري ذةر وال رررررررنا ة والتجرررررررار   ومكت ررررررر والقرررررررول العاملرررررررةر 
 ررررن مشررررروع قررررانون مقرررردم مررررن الحكومررررة  ال ررررةرروال شرررررو ام ال توعررررةة وال ررررة ر  ومتنا ذررررة 

 .1994 لمنة (4)بتعديل  عض أحكام قانون ال   ة ال ادر  القانون رقم 
لهرررا  مقررررر اال شرررتر ة اللجنرررة  اخترررارتن وقرررد ر برجرررال الت برررل  عر رررج  لرررو ال جلرررس ال ررروقر

 .ااحتذاطذ   امقرر   ز ور / نهوةنائبال  والم د رفو نلا ال و وع أمام ال جلس

 والتقدير، الاحترام فائق بقبول وتفضلوا
 م2022أكتوبر سنة  5تحريرًا في 

 رئيس اللجنة المشتركة
 
 

 دس/ عبد الخالق عيادنالمه
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  تقرير اللجنة ال شتر ة
والتشري ذةر وال نا ة الش ون الدعتورية  لجنت  ومكت  والقول العاملة من لجنة الةاقة وال   ة 

والتجار  وال شرو ام ال توعةة وال ة ر  ومتنا ذة ال ةرر  ن مشروع قانون مقدم من الحكومة 
 1994لمنة  (4)بتعديل  عض أحكام قانون ال   ة ال ادر  القانون رقم 

 رررررررررررررررررررر
 2022سااااانة  سااااا تر ر  ااااا  27 الروافااااا  ثلاثااااا  ياااااوم ال الئااااامو  السااااامس الرستئااااا س س ااااا      ااااا أحااااا   

بتعاااااسي  حعااااان أح ااااا م  ااااا نوا ال م اااااة  -رحااااا    ااااا     ااااا  الناااااوا  الن  - ئااااارنو  ااااا نوا  كاااااسم  ااااا  الح و اااااة 
 ،نالكاااااوا الع   اااااة ااااا  ل ناااااة الئ  اااااة نال م اااااة إلاااااة ل ناااااة  ئاااااتر ة ، 1994 لسااااانة (4)الصااااا لس ح لكااااا نوا س ااااا  

ل نتاااااااي الئااااااا وا السساااااااتوسية نالتئااااااارير ة، نالصااااااان صة نالت ااااااا س  نالرئااااااارنص   الرتوسااااااائة نالصااااااا مر   ين  ت ااااااا
 عرض ص ة الر    الرو ر.لبحثه نلساسته نإصسال تكرير صنه ي   ،الص رن تن ه ة 
رررررراجت اال شررررررتر ة عقرررررردم اللجنررررررة ف برئاعررررررة ر 3/10/2022يرررررروم الالنرررررر ن ال وافرررررر   لنظررررررر  ا  

 فررر اد الررردين المررر د ال متشرررار  ررر ل ر وبحبرررورال شرررتر ة رئرررذس اللجنرررة -ال هنررردب   رررداليال   ذررراد 
الفكااااار  نذلاااااا إصرااااا ً  لح ااااا  ؛ ال شرررررتر ة المررررراد  أ برررررال اللجنرررررةو  وزيرررررر اررررر ون ال جرررررالس النذابذرررررةر -

( لساااااااانة 2(  اااااااا  اللا حااااااااة الساخ  ااااااااة لر  اااااااا  الئاااااااامو  الصاااااااا لس  ح لكاااااااا نوا س اااااااا  )66الراااااااا ل  )الأخماااااااار   اااااااا  
نتساااااااترر ال  ااااااا ا د رااااااا  بااااااام   واصماااااااس   سااااااا   الر  ااااااا  فاااااااي  ب  ااااااار   نالتاااااااي تااااااان  ص اااااااة أا  ... ،2021

ولررررئذس ال جلرررس د وتهرررا ل نعقررراد اذ رررا بررر ن أدوار الانعقرررادر   ا نئااا  لإ  ان ااا د  ااا  لاااسيلإ   ااا  أصرااا  ، 
 أن بن ً  ص ة   ب الح و ة. . رأل مح   لللك
 م ث    ن الحكومة:الاجت اع وحبر 

 :ال   ة ن وزار  
 س     لإ د   وا ال م ة أبو سنة ل توس / ص ي

 س     ئ و نوع ة ال م ة ل توس /  صئفة  رال
  ع نا الودير  ل ئ وا الك نون ة ل توس/  حرس صلاح

 أخص  ي   وا   نون ة الأست ذ / ح س   حرس  ر  
 : ن وزار  ال الذة

 الضرا ب ستئ س س     ص حة  س ب  حرنسالسمس الأست ذ / 
  سير ص م حرص حة ال ر سك الأست ذ/ أحرس     الله

  سير ص م حكئ و الروادنة الع  ة الأست ذ  / آ     حرول الرراكئة
 :وال نا ة التجار  ن وزار  

  ستئ س الودير ل ئ وا التئرير ة الرستئ س / س  ر ال ب ا
 ل تصن ع الرح  ح للإم ة الع  ة ل تنر ة الصن ع ة أ.مس     رلإنسس/ صلا  صلاح السي لا
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، (1)حاااااااااه ئااااااااارنو الكااااااااا نوا الرعااااااااارنض نالرااااااااا  ر  اايضااااااااا ح ة الررفكاااااااااة الرئاااااااااتر ة نظااااااااار  ال  ناااااااااة ن 
ضاااااااو   اااااا  لاس فاااااااي  ينفاااااا ،ذا  الصااااااا ةوانم  نالكاااااا ناسااااااتع ل  نظااااااار السسااااااتوس ناللا حاااااااة الساخ  ااااااة ل ر  ااااااا 

فرررررر ن للاااااة حاااااه الساااااا ل   سااااا ولو الح و اااااة  اااااا  إيضااااا ح  ، أ ااااا   ن  ئااااا   ن اااااا   الرئااااااتر ة ا ترااااا و ال  ناااااة
 : لو النحو الآت  ن مشروع القانون ال عروض اللجنة تورد تقريرنا 

 مـقدمــة. -
 وأهدافه. فلسفة مشروع القانون -أولاا  -
 .النصوص الدستورية واللائحية الحاكمة -نياا ثا -
 .المعروض شروع القانونلم ساسيةالألام  الم -لثاا ثا -
 ومبرراتها. مشروع القانونمواد التعديلات التى أدخلتها اللجنة على أهم  -رابعاا  -
 .المشتركة رأى اللجنة -اا خامس -
 

 

 

 

                                                           

 ) 1 (  رف  ح لتكرير.
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 :ةـممقد
 نااااااة السنلااااااة الرصاااااارية سحيااااااة اسااااااترات   ة  روحااااااة فااااااي  ئاااااارنص   النكاااااا  الرسااااااتسام ح صتباااااا س  س ماااااا   تت

حماااااا  أس سااااا ة  ااااا  س اااااا    التنر اااااة ا  تصااااا لية نا  تر ع ااااااة الضااااارنسية لتحكمااااا  أ ااااااسا  التنر اااااة الئااااا   ة، 
نتك مااااا  الر ااااا  ر  ،ن   فحاااااة ت مااااار الرنااااا   الت اااااو ،يرثااااا  النكااااا  الرساااااتسام  نظو اااااة  ت    اااااة تئااااار  خفااااان 

 ،نكااااا  حضااااا سيةنسااااام ة  السااااا  سا  صاااااسيكة ال م اااااة رثااااا تن التك ماااااس ، الصاااااح ة الن ت اااااة صااااا  اسااااات سام الو اااااول 
، ن اااااو  ااااا  وفمر الترويااااا  الااااالادم ل توساااااع فملإااااا تساااااتسصة تضااااا فر   فاااااة ال لإاااااول  ااااا  أ ااااا  النلإاااااوض بلإااااا  نتااااا

 اااااة  ااااااع     نتلإاااااا  الرا ااااااس  ، نيتر نالع لر ااااااة فااااااي الحفااااا   ص ااااااة ال م ااااااة يتواكاااااب  ااااااع  لإااااااول  صااااار اا   ر ااااااة
ن اااااااا  ثاااااااا   اااااااا    ئاااااااارنو الكاااااااا نوا  (؛27)كااااااااو   العاااااااا لرينالتااااااااي  ف اااااااات للإاااااااا  استضاااااااا فة  اااااااا ترر الرناااااااا   

ضااااار ا توافااااا  الساااا  سا  التاااااي يااااات  تصاااان علإ  أن اساااااتمرال    اااااع خئاااا  السنلاااااة اللإ لفاااااة  الرعاااارنض  ااااا  أ اااا 
نتع يااااااا  اسااااااات سا لإ ، نالتحااااااارك  الصاااااااسيكة ل  م اااااااة السااااااا  سا لصااااااا  ترويااااااا  صااااااان صة ل حفااااااا   ص اااااااة ال م اااااااة، ن 

 .التحو  إلة ا  تص ل الأخضرح ئة حثمثة نحو 
 وأهدافه: فلسفة مشروع القانون -أولاا 

 ،الصااااااحة الع  ااااااةال م ااااااة ن  ص ااااااة ااساااااالإ م فااااااي الحفاااااا    اااااا    ئاااااارنو الكاااااا نوا الرعاااااارنض  اااااا  أ اااااا 
ص اااار لصاااا   ،فااااي آاح ناحااااس نتحساااام   ااااول  الح اااا    اااا  خاااالا  اساااات سام نساااا    نكاااا  حضاااا سية نصااااسيكة ل  م ااااة

اساااااات سام الساااااا  سا  نالرر باااااا   التااااااي تعراااااا   اااااا   حااااااس تروياااااا  صاااااان صة الساااااا  سا  صااااااسيكة ال م ااااااة، ن اااااا لا ل
 الصااااا لس ح لكااااا نوا  ةلاااااة  اااا نوا ال م ااااا  إ ااااا ل إضاااا فةحذلاااااا ، ن   ص اااااة خئاااااوس نالأ ةصاااااسي  ل  م ااااالحاااا لو ول  مااااار 

السااااااا  سا  ص اااااااة ، لرااااااار  ناحاااااااس ،  خضااااااارأسسااااااا    ضتكضاااااااي فاااااااي  ضااااااارونلإ  حفااااااار ، 1994لسااااااانه  (4س ااااااا  )
،  ثااااااا  حرحر ااااااا   تااااااا لا  نبع ثااااااا   ضااااااا س  حااااااا للإوا  التاااااااي تعرااااااا ن  ،ة الصااااااانعنالرح  ااااااا  الرساااااااتوسل  ال سياااااااس

 ، ااااا د( -أن الو اااااول الرااااا لن  )بنااااا ي   ،فكااااا ساااااو س ن  حااااارك أ ،فكااااا بنااااا ي  حرحااااارك السااااا  سا  التاااااي تعرااااا  
نال م اااااة، نيساااااتثنة  ااااا  ذلاااااا نسااااا ا اا ةراس حصاااااحضااااااا ص اااااةن  مااااار  ب  ااااار أثمر  ب  ااااار ألرااااا  للإااااا   ااااا  تااااا

لاااااة صااااانسن  إ الحصاااام ةن    ا تاااااأص اااااة ن  حااااارك  ااااا د فكاااا  أحرحااااارك  لإربااااا  ي فكاااا  تعراااا   التااااايالساااا  سا  
 .ةال م  ةصنسن  حر ين الس  سا   ةصن ص ةتنر 

 واللائحية الحاكمة: النصوص الدستورية -نياا ثا
الضاااارا ب الع  ااااة، أن تعااااسي لإ ،   ي ااااوا إنئاااا   ...   جأنرررر ( مررررن الدعررررتور  لررررو38تررررنم ال رررراد  )

الكااااا نوا. ن  ي اااااود ت   ااااا   فااااايالأحاااااوا  الر مناااااة  فااااايصفااااا    نلإااااا  إ  أن إل  ح ااااا ، إ  حكااااا نوا، ن  ي اااااود اا
نيحااااااسل الكاااااا نوا  اااااار  نألنا  .. .حااااااسنل الكاااااا نوا  فاااااايلا   ماااااار ذلااااااا  اااااا  الضاااااارا ب، أن الرسااااااوم، إ  أأحااااااس 

ة ال  انااااة الع  ااااة ل سنلاااا فااااي تحصاااالا  ساااا  لية أخاااارا، ن اااا  يااااولو  نلإاااا   نأ  نالرسااااوم،تحصاااام  الضاااارا ب، 
   ل اااااا   اااااا   الحاااااا  فااااااي بم ااااااة صااااااح ة ساااااا  رة، أن  لررررررو( مررررررن الدعررررررتور 46تررررررنم ال رررررراد  ) ، ن...

.. ، نت تااااا م السنلاااااة ح ت ااااا ذ التاااااسابمر اللاد اااااة ل حفااااا   ص ملإااااا ، نصاااااسم ااضاااااراس بلإااااا . نحر يتلإااااا  نا اااااب ن ناااااي.
 ... .الروا نوا لسا الك نوا سوا    الدعتور  لو أن( من 53وتنم ال اد  )
ت اااات      لررررو أن الُ شررررار  ل هررررا ( مررررن ال ئحررررة الداخلذررررة ل جلررررس الشرررر و 51ال رررراد  ) وتررررنم

 اااا   اااا  يتع اااا  حئاااا وا ال م ااااة، نت ماااار الرناااا  ، ن   فحااااة حراااا  يااااأتي ... الئ  ااااة نال م ااااة نالكااااوا الع   ااااة ل نااااة 
 راصاااا   ح اااا      ااااع أنررررج ( مررررن ال ئحررررة  اتهررررا  لررررو61وتررررنم ال رررراد  ).. ، الت ااااو ، نالتنر ااااة الرسااااتسا ة.

لساساااااااة  ااااااا  يحااااااا   إلملإااااااا   ااااااا  (  ااااااا   ااااااا   اللا حاااااااة، تتاااااااولة  ااااااا  ل ناااااااة  ااااااا  ال  ااااااا ا النوع اااااااة 67الرااااااا ل  )
نئاااااا   اختص صاااااالإ ، ن ماااااار ذلااااااا  اااااا   ئاااااارنص   الكااااااوانم  أن  مر اااااا   اااااا  الروضااااااوص   التااااااة تااااااسخ  فااااااة 

  .نفكً  لأح  م     اللا حةإح لتلإ  إلملإ  الرس    التة يكرس الر    أن س  سه 
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 :المعروض شروع القانونلم ساسيةالألام  الم -ثالثاا 
 :لآت و لك  لو النحو ا   واحد   ي أ ماد  النشرمادانتظم مشروع القانون ف  

لااااااة  اااااا نوا ال م ااااااة الصاااااا لس إ( 2سًا  اااااار  47إضاااااا فة  اااااا ل   سيااااااس  باااااار   ) تضاااااارنت :ال رررررراد  ا ولررررررو
حفاااااارض سساااااا  تحاااااات  ساااااارة )الرساااااا  الأخضاااااار(  ك باااااا  إصااااااساس  ي، تكضاااااا1994( لساااااانة 4س اااااا  )ح لكاااااا نوا 

 لإاااا د  اااا وا ال م ااااة  اااالإ ل  توافاااا  بم ااااي ص ااااة  اااا   اااا  ساااا  سا  الر ااااو   ح  ااااة الصاااانع نالرسااااتوسل  الر لإاااا   
ليااااا    -فكااااا  حرحااااارك احتااااارا  لاخ اااااي ذن   ااااا ح   تن نباااااة يااااات  ا  اااااع   فملإااااا  ح لئااااارس أن الضااااا   )بنااااا ي  

 حااااارك احتااااارا   ؛(، نسااااا  سا  الر اااااو   ح  اااااة الصااااانع نالرساااااتوسل  الر لإااااا   حرحااااار م  ل اااااسفعأن نصااااال ليااااا  
نحااااااسل  الراااااا ل  ن حاااااارك  لإرباااااا  ي،  ،ن الضاااااا  ألاخ ااااااي ذن   اااااا ح   تن نبااااااة ياااااات  ا  ااااااع   فملإاااااا  ح لئاااااارس 

نيحسااااااب  ، صااااااةأ حااااااس  %5لااااااة إ( لتصاااااا  0,5  بوا ااااااع)( نتاااااا ال النساااااابة ساااااانويً %2,5ق رااااااة الرساااااا  بنساااااابة )
  ل ق راااااة الرحاااااسل  ل سااااا  س  فاااااي فااااا توس  ب علإااااا   ااااا  الرنااااات    ااااا    نفكًاااااح لنسااااابة ل سااااا  سا  الرنت اااااة  ح ً اااااالرسااااا  

احتسااااا   ضاااااريبة ال اااااسن  نالضاااااريبة ص اااااة الق راااااة الرضااااا فة، نب لنسااااابة ل سااااا  سا  الرساااااتوسل  يحساااااب ص اااااة 
را ب نالرسااااوم لملإاااا  الضااااريبة ال رر  ااااة ن مر اااا   اااا  الضااااإ  أساااا س ق رااااة الفاااا توس  لي ااااراض ال رر  ااااة  ضاااا فً 

لرسااااا  فااااارض ا  ااااا  احتسااااا   ضاااااريبة ال اااااسن  نالضاااااريبة ص اااااة الق راااااة الرضااااا فة، نفاااااة  ر اااااع الأحاااااوا    ي  
عااااااسم لخااااااو  ق رااااااة الرساااااا  فااااااي نصاااااا   ضااااااريبة ال ااااااسن  أن حالراااااا ل   ضاااااات، ن ص ااااااة الساااااا  س  إ  لراااااار  ناحااااااس 

  الضااااارا ب نالرسااااااوم الضاااااريبة ص اااااة الق راااااة الرضاااااا فة أن سسااااا  تنر اااااة الرااااااواسل الر ل اااااة ل سنلاااااة أن  مر اااااا   ااااا
ن أ ااااة التااااي تعراااا  حرحاااارك  لإرباااا  ي فكاااا  الساااا  سا  صااااسيكة ال مأصفاااات الراااا ل   اااا  الرساااا   اااا   اااا  الركاااارس ، ن 

 اااااااا ا   الساااااااا  سا  الح و  ااااااااة الرساااااااات س ة فااااااااي الأ ااااااااراض الئ  ااااااااة أن ساااااااا  سا  ااسااااااااع   أيًاااااااان فكاااااااا ،   ااااااا د
تحصااااام   ،ححساااااب الأحاااااوا  ،ن  ااااات حرصااااا حتي الضااااارا ب الرصااااارية نال رااااا سكأتعرااااا  حاااااه، ن   الرحااااارك الااااا 

الرساااااا  الأخضاااااار بوساااااا    الااااااسفع  ماااااار النكااااااس ، ن ضاااااات حأي ولااااااة نساااااابة  كااااااساس   نصاااااال فااااااي الر  ااااااة  اااااا  
لحساااااا   صاااااانسن  حر يااااااة ال م ااااااة نأي ولااااااة حاااااا  ي حصاااااام ته إلااااااة حساااااا   صاااااانسن  تروياااااا  صاااااان صة  تهحصاااااام 

 اااااراس  ااااا  س ااااا    السااااا  سا  صاااااسيكة ال م اااااة، ننصااااات ص اااااة أا يصاااااسس ح لكواصاااااس التنفم ياااااة اللاد اااااة لتئ  كلإااااا 
 ص ة صرض ندير ال م ة ح لتنسم   ع ندير الر ل ة.      الودسا  بن  ً 

 العراااا نئاااار  اااا ا الكاااا نوا فااااي ال ريااااس  الرساااار ة، ن ننصاااات ص ااااة  ، اااا ل  النئاااار ن ااااي ال رررراد  الثانذررررة:
 .حه    الموم الت لي لت سيخ نئر 

 ومبرراتها: التعديلات التى أدخلتها اللجنة على مشروع القانونأهم  – اا رابع
اسااااااتع ل  ال  نااااااة نظاااااار النصااااااو  السسااااااتوسية الح كرااااااة لفاااااارض الرسااااااوم، ن اااااا  اسااااااتكر ص  ااااااه  ضاااااا   

 ااااااي فريضااااااة   ل ااااااة لرسااااااوم أا ا أولهررررررا:  صااااااس  أ ااااااوس، لإااااااالرح رااااااة السسااااااتوسية الع  اااااا  فااااااي  ااااااأنلإ ، نت اااااام  ل
صاااا  ت  فتلإاااا  نإا لاااا  ي اااا     ك باااا  خس ااااة  حااااسل  يكااااس لإ  الئاااا   العاااا م لراااا  يئ  لإاااا  صوضًاااا اتسااااتألا   اااارً 

حااااأا أ اااا د ل ساااا ئة التئاااارير ة أا   نساااائً    ساااا  ً   ااااأا الرسااااومفااااي  ااااس ساااا ا السسااااتوس أا  ولان هررررا:حركااااساس  ، 
 انإنراااا   كمااااسً   تفااااوض الساااا ئة التنفم يااااة فااااي تنظاااا   أنضاااا صلإ ، نل نااااه لاااا  يئااااأ أا ي ااااوا  اااا ا التفااااوين  ئ كًاااا

أ  أا يحااااسل الكاااا نوا حااااسنل    ،حاااا لكمول التااااي حااااسل   السسااااتوس ذاتااااه، نأخصاااالإ  أا ت ااااوا فااااي حااااسنل الكاااا نوا 
العااااارين  ااااا   ااااا ونلإ ، فااااالا يحااااا   بلإااااا  فاااااي  ااااا       تلإااااا ، نإنرااااا  ي اااااوا   نت و لإااااا  نيئاااااي حرلا حلإااااا ،   منًااااا

 حرررردد نرررروع  فالقررررانون نرررو الررررلي  جررر  أنتفاااوين السااا ئة التنفم ياااة فااااي اسااات ر    ااا  نكاااا   ااا   وان لإااا ، 
ر -لهرررا ا رررمن ي ررر ن حررردود   -اليدمرررة التررر   ح رررل  نهرررا الرعرررم وحررردود  الق رررول التررر  لا  جررروز تية هرررا 

  ح لنساااااابة إلااااااة   ت اااااال ي ااااااوا  كااااااساس  ث بتاًااااا - ك صااااااس  ص  ااااااة  -الرساااااا  أا  ولالثهررررررا: ،وطريقررررررة تح رررررر لها
 .الرستفمسي   نه، ن وا  سري ا السنس التئريعي ال   فرضه
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بااااام  الرراكااااا   صاااااسم  اااااواد الترممااااا  ااااا   -فتااااا ً  نإ  ضااااا  ً  -كرااااا  اساااااتع ل  ال  ناااااة نظااااار  ااااا  اساااااتكر ص  اااااه 
 .الك نون ة الرتر ث ة إ  نف   رنط  وضوع ة تتحسل  ئرنصمتلإ  ص ة ضو  استب  لإ  صكلًا حأ سافلإ 

رأم ؛ وبعررررد أن أجرررررم اللجنررررة مناقشررررام ممت ذبررررة ل ررررواد مشررررروع القررررانون ال عررررروض وبنررررال   لذررررج
 دخررررال  عررررض التعرررردي مر  ررررالتواف  مررررل م ثلرررر  الحكومررررةر لبرررر ان توافرررر  مشررررروع القررررانون مررررل ال برررراد  

 الدعتورية  ام ال لة؛ ول زيد من الو وح التشريع ر وتت ثل أنم تلك التعدي م ف  الآت :
 تم   اد  صذاغتها لذكون ن ها  الآت : ل اد  ا ولو:ا
( لساااااانة 4( إلااااااة  اااااا نوا ال م ااااااة الصاااااا لس ح لكاااااا نوا س اااااا  )2  اااااارسًا  47ضاااااا    اااااا ل   سيااااااس  باااااار   )ت    
   ي، نصلإ  الآت1994
ي فااااارض سسااااا  ححاااااس ألناااااة ألااااال  ن اااااه ن  ي ااااا ند خرسااااام  ألااااال  ن اااااه، نلرااااار  ناحاااااس ، تحاااااسل اللا حاااااة  

 ف  ته،  ك ب  إصساس  لإ د   وا ال م ة  لإ ل  تواف  بم ي، ص ة        للإ ا الك نوا التنفم ية 
  اااااااة الصااااااانع نالرساااااااتوسل  ال سياااااااس  الر لإااااااا   فكااااااا  حرحااااااارك احتااااااارا  لاخ اااااااي ذ  السااااااا  سا   ح -

 لي   أن نصل لي  (.  -   ح   تن نبة يت  اا ع   فملإ  ح لئرس أن الض   )بن ي 
السااااااا  سا   ح  اااااااة الصااااااانع نالرساااااااتوسل  ال سياااااااس  الر لإااااااا   حرحااااااار م  ل اااااااسفع؛  حااااااارك احتاااااااارا   -

 ح لئرس أن الض  ، ن حرك  لإرب  ي.لاخ ي ذ     ح   تن نبة يت  اا ع   فملإ  
نتعفاااااة  ااااا   ااااا ا الرسااااا  السااااا  سا  صاااااسيكة ال م اااااة، نسااااا  سا  ااساااااع   الرر و اااااة ل سنلاااااة نال رر ااااا    

نالر سسااااااا   الأ   اااااااة ال  ضاااااااعة لأح ااااااا م  ااااااا نوا تنظااااااا    ر سساااااااة العرااااااا  الأ  اااااااي الصااااااا لس ح لكااااااا نوا س ااااااا  
 .2019( لسنة 149)

ال رااااااا سك ححساااااااب الأحاااااااوا ، تحصااااااام  الرساااااااا   ة صااااااا ح الضااااااارا ب الرصااااااارية أن ةنتتاااااااولة  صااااااا ح 
ناااااتب  أن الر ساااااتوسبل ححساااااب الأحاااااوا ، حإحاااااسا نسااااا    الاااااسفع  مااااار النكاااااس  نفكًااااا   لأح ااااا م الر ئااااا س إل اااااه  ااااا  الر 

، ص ااااااة أا 2019( لساااااانة 1٨ اااااا نوا تنظاااااا   اساااااات سام نساااااا    الااااااسفع  ماااااار النكااااااس  الصاااااا لس ح لكاااااا نوا س اااااا  )
( لحساااااااا   صاااااااانسن  تروياااااااا  ٪٨0(  نااااااااه، ننساااااااابة )٪10تاااااااا ن  لحساااااااا   صاااااااانسن  حر يااااااااة ال م ااااااااة نساااااااابة )

 صن صة الس  سا  صسيكة ال م ة، نت ن  ح  ي الحصم ة ل   انة الع  ة.
نذلااااا   ااااه نفكًاااا  ل كواصااااس ناا اااارا ا  التااااي يصااااسس بلإااااا   ااااراس  اااا  س اااا      اااا  الااااودسا  بناااا   ص اااااة  
  .ال م ة ح لتنسم   ع ندير الر ل ة.الر ت  حئ وا ودير الصرض 

 : م ما يل واهدم التعدي
 ك بااااااا  إصاااااااساس  ال سياااااااس  السااااااا  سا تحسياااااااس حاااااااس ألناااااااة نحاااااااس أ صاااااااة ل رسااااااا  الرفااااااارنض ص اااااااة  -أولا  

، ( % 5إلااااااة  % 2.5نذلااااااا بااااااسيلًا ل نساااااابة الركاااااارس  فااااااي  ئاااااارنو الكاااااا نوا )  اااااا   اااااالإ ل  التوافاااااا  ال م ااااااي، 
 نالتااااااي تنئااااااو  ص ااااااة  اااااا لإة صااااااسم لسااااااتوسية، لراااااا  تنئااااااو  ص  ااااااه  اااااا  اخااااااتلا  فااااااي ق رااااااة الرساااااا  الرحصاااااا 

 ححسب ق رة الس  س  س   نحس  ال س ة الركس ة.
ررررا تاااا  اساااات سا    رااااة )الساااا  سا ( حربااااا س  )ساااا  سا  الر ااااو (؛ لر يااااس  اااا  الوضااااوح التئاااااريعي، إذ  -لانذ 

؛ لااااا ا س  اااااي اسااااات سام   راااااة لمرررررذارام الر ررررروبالكااااا نوا الرعااااارنض  ااااا  ب ااااا ا  اااااسلو  ناضااااا   ئااااارنو خااااالا  
 سااااا  سا  الااااا   أفصااااا  صناااااه  ااااا نوا الرااااارنس الصااااا لس الكااااا نوني لراااااسلو   )السااااا  سا ( حتاااااة ينصااااار   عن  ااااا  ل

 .(2)(  نه4في الر ل  ) 1973( لسنة 66ح لك نوا س   )
                                                           

سا  س  خ صاة... ):1 (  نوا الررنس   الس  س   ر باة ذا   حارك آلاي تسامر بواسائته، ن ا  أنواصلإا   ا  ي اي –( 4  ل  )  (2)
 .... .س  س  نك  الر    (3)س  س  أ ر ... (2)
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 ر اااااااع السااااااا  سا  صاااااااسيكة ال م اااااااة  ااااااا  ألا  الرسااااااا  الر ئااااااا س إل اااااااه، لوحاااااااس   راكااااااا     إصفااااااا   -لالث رررررررا
فراااااا   ماااااار الر اااااارس  الك نون ااااااة، فرناااااا ط ااصفاااااا   تئاااااا  ع التع  اااااا  فااااااي الساااااا  سا  صااااااسيكة ال م ااااااة؛ ن اااااا  ثاااااا   

تااااااا  إصفااااااا   سااااااا  سا  ااساااااااع    ن ااااااا    ناااااااب آخااااااار .لساااااااتوسيً  إصفااااااا   حعااااااان أنواصلإااااااا  لنا الااااااابعن الأخااااااار
الرر و ااااااة لر سساااااا   العراااااا  الأ  ااااااي ححسااااااب نلإ    تلإااااااس  ل اااااارب  نيتحكاااااا  فااااااي  ااااااأنلإ   ناااااا ط ااصفاااااا    ثاااااا  

 س  سا  ااسع   الرر و ة ل سنلة.
تاااا  حاااا   الساااا  سا  الر صصااااة لي ااااراض الئ  ااااة  اااا   ناااا ط ااصفاااا  ، فااااي ضااااو   رااااوض  -را ع ررررا

  يعاااااس   ااااا  ي عاااااس  ااااارض   اااااة ن ااااا  حاااااو صناااااس التئ مااااا  إلاااااة خااااالا  ن اااااو  ااااا   اااااس يااااا ل   ،الركصاااااول  نلإااااا 
 .ك لا

رررررررا  ،تحسياااااااس الر  ااااااال حساااااااسال ق راااااااة الرسااااااا ، ن اااااااو الرنااااااات  ح لنسااااااابة ل سااااااا  سا   ح  اااااااة الصااااااانع -خامم 
 س  سا  الواسل     ال  س .نالرستوسل ح لنسبة ل 

رررررررررا  ااااااااا  حصااااااااام ته  % ٨0ححمااااااااا  ي صااااااااا   ،إصااااااااا ل  تودياااااااااع حصااااااااام ة الرسااااااااا  الرفااااااااارنض -عادع 
 % 10ن ال م ااااااة،لحساااااا   صاااااانسن  حر يااااااة  % 10نلصاااااانسن  تروياااااا  صاااااان صة الساااااا  سا  صااااااسيكة ال م ااااااة، 

ال م اااااة،  ااااا  أ ااااا  لصااااا  صااااانسن  ترويااااا  صااااان صة السااااا  سا  صاااااسيكة  نذلاااااا ل سنلاااااة،لحسااااا   ال  اناااااة الع  اااااة 
 متسنة لوداس  ال م ة الق  م بسنس   لضر ا استسا ة ت ا الرنظو ة نتحكم  اللإس     التعسي .لن 

 المشتركة : رأي اللجنة -اا خامس
نحااااو  ة الرصااااريةالسنلاااا يسااااعفااااي إ اااا س  اااا   أا  ئاااارنو الكاااا نوا الرعاااارنض  ال شررررتر ة ترررررل اللجنررررة

 ااااااع  راصاااااا    اااااا  الت ااااااو ، نتحساااااام   ااااااول  الح اااااا      ص ااااااة ال م ااااااةالتحااااااو  إلااااااة ا  تصاااااا ل الأخضاااااار حف ً اااااا
نالتوساااااع  حضااااا سية،اسااااات سام نسااااا    نكااااا  تئااااا  ع  ااااا  خااااالا  ، حكاااااو  الأ  ااااا   ال سياااااس  فاااااي ح ااااا     ل ااااار 

 ، نالحااااس  اااا  اساااات سام الساااا  سا  نلإااااوض بلإاااا نتااااوفمر التروياااا  الاااالادم ل صاااان صة الساااا  سا  صااااسيكة ال م ااااةفااااي 
 .نال م ةنس ا اا ةحصحانبع ث   ض س  يصسس صنلإ  التي تعر  حرحر    

ترجررررو و    توافرررر   لررررو مشررررروع القررررانون ال عررررروضر ل شررررتر ة االلجنررررة فررررو  ررررول  لررررك فرررر ن و 
  .و لو مشروع القانون  ال ذةة ال رفقةانتهت  لذج ال جلس ال وقر ال وافقة  لو ما 

 
 رئيس اللجنة المشتركة

 
 ( المهندس / عبد الخالق عياد)
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مشروع قانون بشأن  جدول مقارن  
1994لسنة (4)بتعديل بعض أحكام قانون البيئة الصادر بالقانون رقم   

 

النص في مشروع القانون كما ورد من 
 الحكومة

النص في مشروع القانون كما وافقت 
 عليه اللجنة المشتركة

 مبررات التعديل

  راس س         الودسا  
 حرئرنو   نوا 

بتعسي  حعن أح  م   نوا ال م ة الص لس 
   1994لسنة 4ح لك نوا س   

___ 
 س         الودسا 

 حعس ا  لاو ص ة السستوس؛
 66نص ة   نوا الررنس الصا لس ح لكا نوا س ا  

 ؛1973لسنة 
 4نص اااة  ااا نوا ال م اااة الصااا لس ح لكااا نوا س ااا  

 ؛1994لسنة 
نص اااة  ااا نوا الضاااريبة ص اااة الق راااة الرضااا فة 

 ؛2016لسنة  67س ح لك نوا س   الص ل
نص ااة  اا نوا تنظاا   نساا    الااسفع  ماار النكااس  

 ؛2019لسنة  1٨الص لس ح لك نوا س   
نص اااة  ااا نوا ال رااا سك الصااا لس ح لكااا نوا س ااا  

 ؛2020لسنة  207
نص اااة  ااا نوا الر ل اااة الع  اااة الروحاااس الصااا لس 

 ؛2022لسنة  6ح لك نوا س   
 نبعس  وافكة      الودسا .

  رس
الآتي نصه يكسم إلة       ئرنو الك نوا 

 النوا  

  ئرنو   نوا 
بتعسي  حعن أح  م   نوا ال م ة الص لس 

 1994لسنة 4ح لك نوا س   
___ 

 
 ح س  الئعب

 س    ال رلإوسية
   ااا  الئااامو   ئااارنو الكااا نوا الآتاااي  ااارس 

  نصه، نيرس  إلة      النوا 
 

 

 )ال اد  ا ول (
  ااارس  47)تضااا    ااا ل   سياااس  بااار   

( 4( إلة   نوا ال م ة الص لس ح لك نوا س ا  )2
  :، نصلإ  الآتي1994لسنة 

يفااااارض سساااااا  تحاااااات  ساااااارة   الرساااااا  
الأخضر  ،  ك با  إصاساس  لإا د  ا وا ال م اة 

  لإ ل  تواف  بم ي، ص ة       
 
 

 ح  ااة الصاانع نالرسااتوسل   عررذارام الر رروب -
الر لإااااا   فكااااا  حرحااااارك احتااااارا  لاخ اااااي ذن 

 )ال اد  ا ول (
  اارسًا  47ضاا    اا ل   سيااس  باار   )ت  

( إلاااة  ااا نوا ال م اااة الصااا لس ح لكااا نوا س ااا  2
   ي، نصلإ  الآت1994( لسنة 4)

سسا  ححااس ألناة ألال  ن ااه ن   ي فارض
ي اااا ند خرساااام  ألاااال  ن ااااه، نلراااار  ناحااااس ، 

ف  تاااه، للإااا ا الكااا نوا تحاااسل اللا حاااة التنفم ياااة 
 ك باااا  إصااااساس  لإاااا د  اااا وا ال م ااااة  اااالإ ل  

 تواف  بم ي، ص ة        
 ح  اااااة الصااااانع نالرساااااتوسل   المرررررذارام -

الر لإااا   فكااا  حرحااارك احتااارا   الجديرررد 

تااا  تحسياااس حاااس ألناااة نحاااس أ صاااة  -أولا  
ل رساا  الرفاارنض ص ااة الساا  سا  ال سيااس  
 ك بااااا  إصاااااساس  ااااالإ ل  التوافااااا  ال م اااااي، 
نذلاااا باااسيلًا ل نسااابة الركااارس  فاااي  ئااارنو 

(،  % 5إلاااااااة  % 2.5الكااااااا نوا )  ااااااا  
نالتااي تنئااو  ص ااة  اا لإة صااسم لسااتوسية، 
لراا  تنئااو  ص  ااه  اا  اخااتلا  فااي ق رااة 

 س  الرساااا  الرحصاااا  ححساااااب ق رااااة السااااا 
 س   نحس  ال س ة الركس ة.

ت  اسات سا    راة )السا  سا ( حربا س   -لانذ ا
)ساااا  سا  الر ااااو (؛ لر يااااس  اااا  الوضااااوح 
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النص في مشروع القانون كما ورد من 
 الحكومة

النص في مشروع القانون كما وافقت 
 عليه اللجنة المشتركة

 مبررات التعديل

 تن نباااة يااات  اا اااع   فملإااا  ح لئااارس   ااا ح  
ليااااااا   أن نصااااااال  –أن الضااااااا   )بنااااااا ي  

 لي  (.
 ح  ة الصانع نالرساتوسل   عذارام الر وب -

الر لإااا   حرحااار م  ل اااسفع  حااارك احتااارا  
لاخ اااي ذن   ااا ح   تن نباااة يااات  اا اااع   
فملإااااااااااا  ح لئااااااااااارس أن الضااااااااااا   ن حااااااااااارك 

 كلإرب  ي.
 % 2.5نت ااااااوا ق رااااااة الرساااااا  بنساااااابة 

( لتصاااا  % 0.5يً  بوا ااااع )نتاااا ال النساااابة ساااانو 
 (  حس أ صة.% 5إلة )

نيحساااااب الرسااااا  ح لنسااااابة ل سااااا  سا     
الرنت ة  ح  ً  نفكً  ل ق راة الرحاسل  ل سا  س  فاي 
فاا توس  ب علإاا   اا  الرناات    اا  احتساا   ضااريبة 
ال ااااااسن  نالضااااااريبة ص ااااااة الق رااااااة الرضاااااا فة، 
نب لنسااااابة ل سااااا  سا  الرساااااتوسل  يحساااااب ص اااااة 

 ااااااراض ال رر  ااااااة أساااااا س ق رااااااة الفاااااا توس  لي
 ضااا فً  إلملإااا  الضاااريبة ال رر  اااة ن مر ااا   ااا  
الضااااااارا ب نالرساااااااوم   ااااااا  احتسااااااا   ضاااااااريبة 

 ال سن  نالضريبة ص ة الق رة الرض فة.
نفاة  ر ااع الأحااوا    يفاارض الرساا    

 ص ة الس  س  إ  لرر  ناحس .
ن  تاااسخ  ق راااة  ااا ا الرسااا  فاااي نصااا    

ضااااااريبة ال ااااااسن  أن الضااااااريبة ص ااااااة الق رااااااة 
ضاا فة أن سساا  تنر ااة الرااواسل الر ل ااة ل سنلااة الر

 أن  مر      الضرا ب نالرسوم الركرس .
نتعفة      ا الرسا  السا  سا  صاسيكة 

التررر  تع رررل   حرررر   هربرررائ  فقررر  أو ال م اااة 
،  ر  تعفاة  نلإا  السا  سا  الح و  اة غاز فق 

أن ساا  سا   ا غررراض الة ذررةالرساات س ة فااي 
   تعر  حه.ااسع   أيً    ا الرحرك ال 

 
 
 

نتتااااولة  صاااا حت  الضاااارا ب الرصاااارية 
نال رااااا سك ححساااااب الأحاااااوا  تحصااااام  الرسااااا  

وتررر ل الأخضااار بوسااا    الاااسفع  مااار النكاااس ، 

اا اع   لاخ ي ذ     ح   تن نبة يات  
لياا    -فملإاا  ح لئاارس أن الضاا   )بناا ي 

 أن نصل لي  (. 
 ح  اااااة الصااااانع نالرساااااتوسل   المرررررذارام -

الر لإااااااا   حرحااااااار م  ل اااااااسفع؛  الجديرررررررد 
 حااااااارك احتااااااارا  لاخ اااااااي ذ    ااااااا ح  
 تن نبااااة ياااات  اا ااااع   فملإاااا  ح لئاااارس أن 

 الض  ، ن حرك  لإرب  ي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ااااا   ااااا ا الرسااااا  السااااا  سا   نتعفاااااة 

وعرذارام اسعرعاأ ال  لو رة صسيكة ال م اة، 
للدولررررة والج  ذررررام وال  عمررررام ا نلذررررة 
اليا رررعة  حكرررام قرررانون تنظرررذم م ارعرررة 

( 149الع ل ا نل  ال ادر  القانون رقرم )
 .2019لمنة 

 
 

الضااارا ب الرصااارية  ة صااا ح نتتاااولة
ال راااااااا سك ححسااااااااب الأحااااااااوا ،   صاااااااا حة أن

مررن الُ نررتو  أو لر ئاا س إل ااه تحصاام  الرساا  ا

التئااااريعي، إذ خاااالا  الكاااا نوا الرعاااارنض 
   ب ا ا  اسلو  ناضا  لسا  سا  الر او ؛ 
لاا ا س  اااي اسااات سام   رااة )السااا  سا ( حتاااة 

الكاااااااااا نوني راااااااااسلو   ينصااااااااار   عن  ااااااااا  ل
أفصاا  صنااه  اا نوا الراارنس  ساا  سا  الاا   ل

 1973( لساانة 66الصاا لس ح لكاا نوا س اا  )
 .(  نه4في الر ل  )

 
 
 
 
 
 
 
 
 

إصفااا    ر اااع السااا  سا  صاااسيكة  -لالث رررا
ال م اااااة  ااااا  ألا  الرسااااا  الر ئااااا س إل اااااه، 
لوحاااااااااس   راكااااااااا    الك نون اااااااااة، فرنااااااااا ط 
ااصفاا   تئاا  ع التع  اا  فااي الساا  سا  
صاااااسيكة ال م اااااة؛ ن ااااا  ثااااا   فرااااا   مااااار 

لساااتوسيً  إصفااا   حعااان أنواصلإااا   الر ااارس
لنا الاابعن الأخاار. ن اا    نااب آخاار 
تااا  إصفااا   سااا  سا  ااساااع   الرر و اااة 
لر سسااا   العرااا  الأ  اااي ححساااب نلإ    
تلإااس  ل اارب  نيتحكاا  فااي  ااأنلإ   ناا ط 
ااصفااااااااا    ثااااااااا  سااااااااا  سا  ااساااااااااع   

 الرر و ة ل سنلة.
تا  حاا   الساا  سا  الر صصااة  -را ع ررا

لي اااراض الئ  اااة  ااا   نااا ط ااصفااا  ، 
في ضو   راوض الركصاول  نلإا  ن او 
 اا   ااس ياا ل  إلااة خاالا  صنااس التئ ماا  
حااو   اا  ي عااس  اارض   ااة ن اا    يعااس 

 ك لا.
ا تحسيس الر  ل حساسال ق راة ت   -خامم 

الرسااا ، ن اااو الرنااات  ح لنسااابة ل سااا  سا  
 ح  ااااااااة الصاااااااانع نالرسااااااااتوسل ح لنساااااااابة 
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النص في مشروع القانون كما ورد من 
 الحكومة

النص في مشروع القانون كما وافقت 
 عليه اللجنة المشتركة

 مبررات التعديل

نمبة ن ف ف  ال ائة مرن ح ر لتج لحمراب 
صندوق ح ا رة ال   رة وتر ول  راق  ح ر لتج 
 لو حماب صندوق ت ويرل صرنا ة المرذارام 

 .صد قة ال   ة
 
 
 
 
 
 
 
 

 القوا ررررد التن  ل ررررة ال زمررررة وي رررردر 
 ااراس  اا  س اا      ااا   لتة  رر  نررل  ال رراد 

الودسا  بن ً  ص ة صرض نديار ال م اة ح لتنسام  
  ع ندير الر ل ة.

، حإحااسا نساا    الُ مررتورود  حمرر  ا حرروال
  لأح ا م  ا نوا تنظا   السفع  مار النكاس  نفكًا

اساات سام نساا    الااسفع  ماار النكااس  الصاا لس 
 لرررو أن ، 2019( لسااانة 1٨ح لكااا نوا س ااا  )

ت ول لحماب صرندوق ح ا رة ال   رة نمربة 
( لحمررررررراب ٪80( منررررررجر ونمرررررربة )10٪)

صررنا ة المررذارام صررد قة صررندوق ت ويررل 
ال   ررررةر وترررر ول  رررراق  الح رررر لة لليزانررررة 

 العامة.
 
 
 
را للقوا رد واسجررالام  و لك   لرج وفق 

 اااراس  ااا  س ااا      ااا   التررر    ررردر بهرررا
الر ااات  ودير الاااالاااودسا  بنااا   ص اااة صااارض 

 ال م ة ح لتنسم   ع ندير الر ل ة.حئ وا 

  س  سا  الواسل     ال  س .ل
ا إص ل  توديع حصم ة الرسا  ت   -عادع 

 % ٨0الرفاااااارنض ححماااااا  ي صاااااا  
 اا  حصاام ته لصاانسن  تروياا  صاان صة 

 % 10الساااااااا  سا  صااااااااسيكة ال م ااااااااة، ن
نباا  ي لحساا   صاانسن  حر يااة ال م ااة، 

لحساااااااا   ال  انااااااااة الع  ااااااااة  الحصاااااااام ة
ل سنلاااة، نذلاااا  ااا  أ ااا  لصااا  صااانسن  

سيكة تروياااااااا  صاااااااان صة الساااااااا  سا  صاااااااا
ال م اااااة، نلمتسااااانة لاااااوداس  ال م اااااة الق ااااا م 
بسنس   لضار ا اساتسا ة ت اا الرنظو اة 

 نتحكم  اللإس     التعسي .
 

 ضب  ص   ة ل فكر  الأخمر 

 ال اد  الثانذة()
  ا الك نوا في ال ريس  الرسار ة،  ي نئر

 ني عر  حه    الموم الت لي لت سيخ نئر .
 س         الودسا 

  / /2022                
) ل توس/  صئفة  ر   

  سبولة(
 

 )ال اد  الثانذة(
 ااااااا ا الكااااااا نوا فاااااااي ال رياااااااس   ي نئااااااار

لتا سيخ  نيعرا  حاه  ا  الماوم التا لي ،الرسار ة
 نئر . 

يب رررم نرررلا القرررانون  يررراتم الدولرررةر 
 وين ل  قانون من قوان نها. 

 
 

  ب  صذاغة

 


